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Declaraciones complementarias

El documento ofrece una vision general de los avances relacionados
con las Declaraciones Complementarias y la propuesta "INPAG -
Guia de Declaraciones Complementarias" que se incluira como parte
del Proyecto de Guia 3.

El objetivo de cada Estado Complementario es presentar informacion
financiera clave auditable sobre un proyecto o subvenciéon (o
proyectos/subvenciones) especificos de forma que pueda ser Uutil
para el otorgante a efectos de responsabilidad. Desde la ultima vez
que se presento al GCP, la orientacion sobre la declaracion
suplementaria ha sido finalizada y se ha acordado que se situara
fuera de la INPAG. Serad una guia de practicas recomendadas
denominada "INPAG - Guia de declaraciones complementarias".

Cuando una OSFL elabore uno o varios estados complementarios
utilizando la presente Guia, una nueva seccion de la INPAG -la Seccion
37 Informacién complementaria- exigirda que la OSFL revele una
informacién definida en sus estados financieros con fines generales.
Estas revelaciones tienen por objeto servir de puente (auditado) entre
la informacién contenida en los estados financieros generales y la(s)
declaracion(es) complementaria(s).

N/A

Philip Trotter

Comentar sobre:

(i) el posicionamiento de la INPAG - Guia de Declaraciones
Complementarias fuera de la INPAG principal
(i) la relacion con la INPAG y los requisitos de la Seccién 37

Informacién complementaria y la Seccién 234 Parte Il
Clasificacién de gastos; y
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(iii) el Proyecto de Guia de la INPAG - Declaracion
complementaria que se expondra para comentario
publico como parte del Proyecto de Exposicion 3.
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Declaraciones complementarias

1. Introduccion

1.1

Este documento proporciona:

e unavisién general de la evolucién de las declaraciones complementarias
desde la Ultima vez que se debati6 con el GCP;

e la orientacion propuesta para la declaracion complementaria en relacion
con la INPAG principal;

e la propuesta INPAG - Guia de Declaraciones Complementarias que se
expondra para comentario publico como parte del Proyecto de
Exposicion 3; y

e solicita cualquier opinién final del GCP sobre la INPAG - Guia de
Declaraciones Complementarias antes de exponerla a comentarios
publicos.

2. Evolucioén de las declaraciones complementarias

2.1

2.2

2.3

CIPF;

El GCP recibi6 una actualizacién inicial sobre los avances en la elaboracién de
un formato estdndar para una declaracion complementaria opcional que
pueda satisfacer las necesidades de los proveedores de subvencion en marzo
de 2023. El objetivo de la declaracion complementaria es presentar
informacion financiera clave auditable sobre un proyecto o subvencion
especificos (o proyectos/subvenciones) de manera que pueda ser Util para el
otorgante a efectos de responsabilidad.

En esa reunion, se constato que se habia creado un Grupo de Trabajo sobre
Declaraciones Complementarias (SSWG) para elaborar propuestas, y que este
habia desarrollado un borrador de orientacion y formatos de Declaraciones
Complementarias.

Tras la reunion, el SSWG llevd a cabo un trabajo adicional para perfeccionar
las propuestas incorporando los comentarios del DRG, el GCT y el GCP. La
Secretaria también elabord una serie de opciones y mantuvo conversaciones
con los auditores miembros del GCP para comprender los posibles problemas
de auditoria y garantia que pudieran surgir.
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Las opciones van desde un requisito obligatorio de la INPAG de presentar un
estado financiero primario adicional en un formato definido que cubra todas
las transacciones de una OSFL, hasta una orientacion externa fuera de la
OSFL que las OSFL pueden optar por utilizar. Esta ultima opcion permitiria a
las OSFL presentar uno o varios estados financieros complementarios para
programas y subvenciones concretos.

Los comentarios de los auditores pusieron de relieve una serie de
consideraciones a la hora de incorporar la declaracion o declaraciones
complementarias a los informes financieros generales y a cualquier informe
de auditoria asociado. Entre ellas, el nivel de garantia que se requeriria y quién
podria confiar en el informe de auditoria, dado que es probable que las
declaraciones complementarias se centren en un grupo concreto de usuarios.
Aunque se observo que todas las opciones presentadas serian posibles, las
opciones en las que los estados complementarios no formaban parte de los
informes financieros con fines generales contaban con un mayor apoyo.
Seflalaron que esto tendria menos impacto en los enfoques de auditoria
existentes y podria ayudar a los donantes a obtener garantias en los casos en
los que la auditoria no fuera actualmente obligatoria en una jurisdiccion.

Sobre la base de estos debates, se acordd con el GCT que la orientacion sobre
la declaracion suplementaria se situaria fuera de la INPAG como equivalente
de una guia de practicas recomendadas y se llamaria - 'INPAG - Guia de la
declaracion suplementaria'. Esto reflejaba la opinion de que la INPAG se esta
creando para fines generales de informacidn y que las opciones obligatorias
dentro de la INPAG podrian suponer una mayor carga para algunas OSFL sin
ningun beneficio. El borrador actual figura en el Apéndice A.

Pregunta 1: ;Tienen los miembros del GCP algin comentario sobre la Guia de
Declaraciones Complementarias del INPAG al margen del INPAG principal?

3. Relacién con INPAG y clasificacion de los gastos

3.1

Cuando una OSFL elabore uno o varios estados suplementarios utilizando la
Guia INPAG - Estados suplementarios, la seccion 37 Informacion suplementaria
de la INPAG (véase el apéndice B) exigira que la OSFL revele informacion
adicional en sus estados financieros de propdsito general si no se presenta en
otra parte de dichos estados financieros. Con ello se pretende permitir la
revelacion de toda la informacion que permitiria preparar un analisis de los
gastos de la OSFL en su conjunto utilizando la clasificacion de gastos de los
estados suplementarios. Si una OSFL no necesita, o decide no elaborar estados
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suplementarios utilizando la Guia, no tendra que hacer las revelaciones de la
Seccion 37.

Estas revelaciones adicionales pretenden servir de puente (auditado) entre la
informacion de los estados financieros a nivel de OSFL en su conjunto y los
estados complementarios, utilizando los mismos principios de reconocimiento
y medicion y las clasificaciones de gastos de los estados complementarios.

Aunque no se trata de un requisito obligatorio, se recomienda a las OSFL que
presenten un estado complementario del conjunto de la OSFL que incorpore
la informacién ya presentada en otras partes de los estados financieros,
utilizando el formato prescrito incluido en la INPAG - Guia de estados
complementarios. Con ello se pretende que los usuarios puedan ver mejor la
relacion entre el informe financiero de propdsito general de una OSFL y
cualquier estado complementario.

El borrador actual de la Seccion 24 Parte Il Clasificacion de los gastos permite a
una OSFL proporcionar un analisis de los gastos utilizando una clasificacién
basada en la naturaleza de los gastos, la funcidon de los gastos dentro de la
OSFL o una presentacion mixta (es decir, en parte gastos naturales y en parte
gastos funcionales). Sobre la base de los debates con el GCT acerca de la
necesidad de simplicidad, en esta seccion existe una presuncién refutable (es
decir, una presuncion por defecto) de que un analisis de los gastos naturales
proporcionara informacion mas fiable y pertinente para los usuarios de los
estados financieros. Esto significa que las OSFL estan obligadas a elaborar
estados financieros utilizando una clasificacién natural de los gastos (por tipo),
a menos que hacerlo dé lugar a una informacién que no sea fiable o
pertinente.

En el caso de las OSFL que elaboran estados complementarios, se prevé que,
con el tiempo, las clasificaciones de gastos naturales incluidas en la Guia de
estados complementarios sean probablemente las elegidas para el analisis de
gastos de los estados financieros principales. Esto garantizara la coherencia 'y
comparabilidad de la informacién para los usuarios y reducira las cargas para
los preparadores.

Pregunta 2: ;Tienen los miembros del GCP algin comentario sobre:

(0

los requisitos de la Seccién 37 Informaciéon complementaria que existen
revelaciones adicionales para proporcionar el puente (auditado) entre
la informacién de los estados financieros y la(s) Declaracién(es)
complementaria(s)?
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(i)

(iii)

la relacién entre la clasificacidon de gastos en los Estados
Complementarios y los requisitos de la Seccion 24 Parte Il Clasificacion
de gastos?

¢Problemas practicos en la aplicacién de las propuestas?

4,

INPAG - Guia de declaraciones complementarias

4.1

4.2

4.3

4.4

Desde la ultima vez que se present6 el proyecto de orientacion al GCP se han
introducido una serie de cambios. El mas importante desde el punto de vista
conceptual ha sido la modificacion de los costes de capital e inventarios.

Los costes de capital tienen un tratamiento especial para reflejar cémo
querrian los donantes que se presentara la informacion. Este tratamiento
especial significa que cuando los ingresos incluidos en el Estado
Complementario se han recibido para comprar o adquirir elementos de
capital, una OSFL debera revelar los costes de capital incurridos en la
adquisicion en una seccion opcional dentro del Estado Complementario.
Cuando esto ocurra, los gastos de depreciacion o amortizacion relacionados
con los bienes de capital incluidos en los gastos de la declaracion
complementaria se deduciran de los gastos para obtener una cifra total de
gastos y costes de capital, con el fin de eliminar la posibilidad de incluir tanto
los costes de adquisicion como la depreciacion.

Se ha modificado la orientacion para garantizar que, cuando se incluyan costes
de capital, los gastos acumulados de depreciacion y amortizacion y los gastos
en bienes de capital de ejercicios anteriores se reflejen en los saldos iniciales
cuando incluyan costes de capital.

En el caso de los costes de inventario, se acordd que seria necesario un
tratamiento general similar al de los costes de capital para cumplir los
requisitos de informacién de los donantes y garantizar que los gastos se
reconocen de forma coherente con la INPAG. Esto se debe a que, mientras que
la INPAG exige que un gasto de inventario se reconozca normalmente cuando
los inventarios se venden, distribuyen o utilizan, la orientacion de la
declaracion suplementaria exigia anteriormente que, cuando se hubiera
proporcionado financiacion para adquirir inventarios, un gasto de inventario
se reconociera en el momento de la compra de los suministros y materiales
necesarios para las actividades y no en el momento de su utilizacion o
distribucion.
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4.5 Los gastos directos de la Guia de estados complementarios se han modificado
para que muestren los suministros y materiales necesarios para las
actividades que se han utilizado, distribuido o amortizado en el periodo de
referencia. Los costes de inventario se han afladido como seccién opcional
junto con los costes de capital. Los costes de inventario muestran los costes
incurridos en la adquisicidn de suministros y materiales. Los gastos
resultantes de la utilizacion, la distribucién o la amortizacion de existencias
incluidos en los gastos del Estado Complementario se deducen de los gastos
para obtener una cifra total de gastos y costes de existencias y de capital.

4.6 Aligual que en el caso de los costes de capital en los que figuran los costes de
inventarios, el saldo inicial, incluidos los costes de inventarios y de capital,
incluira ajustes por el uso acumulado, la distribucion o las amortizacionesy los
costes de inventarios de afios anteriores.

4.7 Ademas de este cambio conceptual, la orientacion tambien se ha actualizado
para garantizar que tenga un aspecto y una orientacion coherentes con la
INPAG principal.

Pregunta 3: ;Tienen los miembros del GCP algiin comentario sobre la INPAG - Guia
de declaraciones complementarias antes de que se exponga al publico?

Febrero de 2024

Anexo A - Proyecto de guia para la declaracion complementaria

Este apéndice sélo esta disponible en inglés, debido a los acuerdos de licencia suscritos durante
el desarrollo de la INPAG.

Anexo B - Proyecto de informacion complementaria de la Seccion
37 del INPAG

Este apéndice sélo esta disponible en inglés, debido a los acuerdos de licencia suscritos durante
el desarrollo de la INPAG.
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