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Este documento resume los factores que se estan considerando
sobre la estructura de las secciones de ingresos del INPAG en la
ED2.

El GAT ha mantenido un debate inicial sobre el camino a
seguir en relacion con el contenido sobre ingresos que se
incluira en la ED2. El GAT acord6 que habia dos formas
posibles de estructurar el contenido sobre ingresos. El
objetivo de este documento es recabar la opinion del GAP
sobre las opciones que se estan desarrollando.

Ninguno

Paul Mason/Karen Sanderson

Asesorar sobre:

e Ventajas e inconvenientes de un capitulo Unico sobre ingresos
en lugar de dos capitulos separados.

e Terminologia
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1. Fondo

1.1

1.2

El reconocimiento y la medicién de los ingresos se han identificado como un
problema especifico de las organizaciones sin animo de lucro. El presente
documento resume las respuestas al documento de consulta y el panorama actual
de la elaboracion de normas sobre ingresos. Esto proporciona un contexto
importante para el desarrollo de las Orientaciones.

En el documento de consulta s6lo se examinaron los ingresos no procedentes de
operaciones de cambio, ya que no se identificaron cuestiones especificas del sector
en relacién con los ingresos procedentes de operaciones de cambio (ingresos
procedentes de acuerdos de tipo comercial). A modo de recapitulacion, el
documento de consulta resumia los retos que plantea la informacion financiera a las
OSAL del siguiente modo:

Edicién Regalos Servicios
Transferencias | en especie | en especie
de efectivo

Reconocimiento - control
Reconocimiento - medicion fiable
Reconocimiento - calendario
Medicién
Divulgacién

Clave: n Importancia alta n Importancia media n Importancia baja

2. Respuestas al documento de consulta

2.1
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En el Anexo A figura un analisis de las respuestas a la consulta, con un analisis mas
detallado en TAGEDO8-01 Ingresos. En resumen, de los encuestados que debatieron
la cuestion, mas del 80% se mostr6 de acuerdo con la descripcién del tema de los
ingresos no procedentes del intercambio y mas del 70% consideré que la lista de
alternativas era exhaustiva. Entre los comentarios formulados figuran los siguientes:

e Las subvenciones gubernamentales y no gubernamentales deben contabilizarse
de la misma manera.

¢ Nodistinga entre ingresos con contraprestacion y sin contraprestaciéon. En su
lugar, distinga entre ingresos con obligacién de resultado y otros ingresos.
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2.2 Aunque no hubo consenso en cuanto a la alternativa preferida, una mayoria
significativa de los encuestados se mostro favorable a las alternativas que utilizan un
enfoque basado en el rendimiento (es decir, que reconocen los ingresos a medida
que se satisfacen las condiciones de rendimiento) en lugar de diferir los ingresos
para que coincidan con los gastos. Varias respuestas sugieren un enfoque basado en
la contabilidad propuesta en los recientes DE del IPSASB sobre ingresos, que también
proponen reconocer los ingresos a medida que se cumplen las condiciones de
rendimiento.

2.3 Hubo un claro apoyo a la inclusién de excepciones para los regalos en especie y los
servicios en especie, debido a las dificultades practicas que experimentarian algunas
OSAL, sobre todo si no se dispone de los sistemas de informacién pertinentes.

24 Hubo poco consenso sobre las circunstancias en las que deben reconocerse los
regalos y servicios en especie, y sobre como deben medirse. Los distintos tipos de
regalos en especie suscitaron opiniones divergentes.

e Donaciones de inmovilizado. Aceptacion de que deben reconocerse por su
importancia.

e Bienes donados para reventa. En general, apoyo que los ingresos procedentes de
bienes donados para su reventa se reconozcan cuando se vendan.

e Bienes donados para su uso o posterior distribucion. Hubo opiniones divergentes
sobre si debian reconocerse los ingresos (y los gastos correspondientes) de tales
articulos.

e Servicios donados. Hubo una aceptacion significativa (aunque no universal) de que
medir el valor de los servicios en especie podria ser dificil, y que esto podria
justificar que las OSAL no reconocieran los ingresos (y los gastos
correspondientes). Sin embargo, el reconocimiento de |os servicios en especie
garantizaria la comparabilidad entre OSAL.

2.5 Las respuestas subrayan la necesidad de orientaciones sobre la distincion entre
condiciones y restricciones, y la necesidad de abordar las condiciones no
relacionadas con el rendimiento (como el tiempo), asi como las condiciones de
rendimiento.

2.6 La informacion revelada se considerd esencial para comprender los estados
financieros, por ejemplo en relacién con el uso de excepciones y la distincion entre
ingresos y subvenciones con fines de capital u operativos.

2.7 Los encuestados identificaron una serie de cuestiones practicas. Entre ellas, la
medicion de los regalos en especie, la medicién de los servicios en especie, las
transacciones con elementos de intercambio y sin intercambio, las condiciones de
incumplimiento y el desarrollo de capacidades.
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3. Evolucion de las normas internacionales de informacion financiera

IASB

3.1

3.2

IPSASB

33

34
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El 8 de septiembre de 2022, el CNIC publicé su proyecto de exposicién para la tercera
edicion de la norma contable NIIF para las PYME, con fines de consulta. La seccién 23,
Ingresos procedentes de contratos con clientes, se basa ahora en los principios de la
NIIF 15. Esta secciéon revisada, de 129 parrafos, parece significativamente mas
detallada que la mayoria de las demas secciones de la Norma de Contabilidad NIIF
para PYMES. La seccidon 24, Subvenciones oficiales, aborda la contabilizacién de las
transacciones sin contraprestacién, pero sélo para las subvenciones oficiales. Esta
seccién (que contiene 7 parrafos) establece los principios de alto nivel que deben
seguirse.

Dado que la base de los ingresos de intercambio de la Seccion 23 se fundamenta
ahora en la NIIF 15, es probable que tenga relevancia en el desarrollo de
orientaciones para las transacciones sin contraprestacion, ya que considera las
obligaciones de ejecucion. La terminologia utilizada en la Seccion 23 difiere de la de
la Seccion 24 (por ejemplo, la Seccion 24 se refiere a condiciones de ejecucion,
mientras que la Seccién 23 se refiere a promesas en un contrato), pero los principios
subyacentes son los mismos. A continuacion se resumen los requisitos de la Seccién
23, que adopta el mismo modelo de cinco etapas que la NIIF 15.

Paso 1: Identificar el contrato o contratos con un cliente

Paso 2: Identificar las promesas del contrato

Paso 3: Determinar el precio de la transaccion

Paso 4: Asignar el precio de la transaccion a las promesas del contrato

Paso 5: Reconocer los ingresos cuando (o a medida que) la entidad satisface una
promesa

El IPSASB publicé dos borradores de exposicion (ED) en febrero de 2020: ED 70,
Ingresos con obligaciones de resultados y ED 71, Ingresos sin obligaciones de resultados.
Desde entonces, las ideas del IPSASB han evolucionado y se esta desarrollando una
Unica NICSP que cubra todos los ingresos. Las propuestas actuales distinguen entre
los ingresos procedentes de transacciones con un acuerdo vinculante y los que no lo
son.

La nueva NICSP que se esta elaborando propone que los ingresos procedentes de
transacciones sin acuerdo vinculante se reconozcan inmediatamente (es decir, en el
momento de la recepcidn) en superavit o déficit. Para los ingresos procedentes de
transacciones con acuerdos vinculantes, la propuesta del IPSASB adapta el modelo
de cinco etapas de la NIIF 15 para aplicarlo a una gama mas amplia de obligaciones,
denominadas obligaciones de cumplimiento.
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3.5 Estas propuestas definen una obligacion de cumplimiento como "la promesa de una
entidad en un acuerdo vinculante de utilizar recursos internamente para bienes o
servicios distintos o transferir bienes o servicios distintos a un comprador o tercero
beneficiario". "Las obligaciones de cumplimiento en las propuestas del IPSASB pueden
estar mas cerca de las condiciones de rendimiento de la Seccion 24 de la Norma de
Contabilidad NIIF para PYMES que de las promesas de la Seccién 23, ya que las
promesas de la Seccion 23 requieren una transferencia de bienes o servicios
distintos.

3.6 El proyecto de nuevas NICSP incluye orientaciones adicionales o modificadas en
comparacion con la NIIF 15, algunas de las cuales pueden ser Utiles para el desarrollo
de las INPAG. Las principales areas de orientacion adicional o modificada incluyen:

e Identificacion de las obligaciones de cumplimiento: abarca la identificacion de
los distintos bienes o servicios adquiridos o desarrollados por el beneficiario.

e Reconocimiento de un pasivo - requisito de que cuando una entidad reciba
fondos antes de satisfacer sus obligaciones de cumplimiento, ello dara lugar a
un pasivo.

e Satisfaccidon de una obligacién de cumplimiento: orientacion sobre el uso de
recursos a nivel interno que se satisfacen a lo largo del tiempo o en un
momento dado.

e Asignacion de la contraprestacion de la transaccion a las obligaciones de
cumplimiento: requisito de que la contraprestacién de la transaccion se asigne
a las obligaciones de cumplimiento en proporcién a su valor independiente. Las
directrices sefialan especificamente que el valor autbnomo de un bien o servicio
distinto para uso interno serd el precio que la entidad pagaria para adquirir
dicho bien o servicio.

3.7 Si bien las orientaciones adicionales del proyecto de nuevas NICSP pueden ser Utiles
para desarrollar las INPAG, debe tenerse en cuenta que el nivel de complejidad es
comparable al de la NIIF 15. En consecuencia, si bien el enfoque adoptado en el
nuevo proyecto de NICSP puede ser Util, el INPAG tendria que simplificarse y
adaptarse si se utiliza para desarrollar la Guia. Es probable que se publique un nuevo
proyecto de exposicién en la primavera de 2023.

4. Desarrollo de INPAG

4.1 Como resultado de las modificaciones propuestas tanto en la Norma de Contabilidad
NIIF para PYME como en las NICSP, es probable que los principios subyacentes en los
tres marcos internacionales para los ingresos sean similares y se basen en el
cumplimiento de las condiciones de rendimiento.

4.2 En la reunion del GAT de septiembre de 2022, el GAT considerd el camino a seguir a
la luz de las respuestas al documento de consulta y el panorama actual de la
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elaboracion de normas. Se solicitd la opinion del GAT sobre el desarrollo de una
Unica Seccidon de ingresos, en la que las transacciones sin contraprestacién se
integren con otras transacciones de ingresos, o sobre la continuacion de la
diferenciacion establecida en la Norma de Contabilidad NIIF para PYMES entre
Ingresos (transacciones con contraprestacion) y Subvenciones oficiales
(transacciones sin contraprestacion).

Se describié un enfoque de dos secciones en el que los requisitos para la
contabilidad de los ingresos se establecerian en una seccidén sobre ingresos
generados por la propia empresa (ingresos de cambio) y una seccién separada
sobre subvenciones y donaciones (ingresos no de cambio). Los ingresos de
intercambio podrian basarse en la Seccién 23 de la Norma de Contabilidad NIIF para
PYMES, mientras que los requisitos para los ingresos no procedentes de
intercambios podrian adoptar los principios de la Seccién 24 con orientaciones
adicionales cuando fuera necesario. Podrian hacerse referencias cruzadas a la
Seccién 23 para evitar la duplicaciéon y podrian incluirse orientaciones adicionales
basadas en el proyecto de nuevas NICSP cuando fuera util. Sin embargo, las
referencias cruzadas podrian ser dificiles de seguir, especialmente cuando existan
orientaciones adicionales especificas para las OSAL en la Seccidén 24. Asimismo, los
requisitos de la Seccién 23 pueden ser dificiles de cumplir. Asimismo, los requisitos
de la seccién 23 pueden resultar excesivamente complejos en el caso de los ingresos
sin contraprestacion.

En lugar de establecer referencias cruzadas entre la Seccion 23 y la Seccion 24, la
Seccién 24 podria sustituirse por completo con orientaciones tomadas de la Seccién
23 en los casos en que fueran pertinentes y complementadas con orientaciones
adicionales del proyecto de nuevas NICSP. Esto significaria que toda la orientacion
para las transacciones sin contraprestacion estaria en un solo lugar, pero
probablemente significaria una gran duplicacion.

Como alternativa, se describié otro enfoque, similar a las propuestas de las IPSAS, en
el que el INPAG podria incluir un Unico conjunto de requisitos que cubrieran tanto
los ingresos con y sin contraprestacién. Esto sustituiria el texto de las Secciones 23y
24 de la Norma de Contabilidad NIIF para PYMES en una Unica Seccion nueva.

El GAT no lleg6 a una decisién en la reunion de septiembre y solicité mas
informacioén sobre las ventajas e inconvenientes de los distintos planteamientos. Se
estd preparando un andlisis adicional para su examen por el GAT en enero. En él se
reflejaran también las respuestas al documento de consulta. En el cuadro que figura
a continuacion se resumen los principales aspectos analizados hasta la fecha.

Enfoque de seccidn Unica Enfoque en dos secciones
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) e Orientacién en un solo e Mas sencillo para las ONL
Ventajas lu ol ntan con
gar que solo cue
e Las OSAL no tienen que subvenciones y donaciones
decidir silos ingresos son o |¢ No hay enmiendas a la
no de cambio Seccion 23
e Es probable que las
orientaciones sean mas
breves
) e Puede parecer mas e Esprobable que se
Desventajas . L
complejo, sobre todo para produzcan duplicaciones, lo
las OSAL que sélo cuentan que alargaria el documento
con subvenciones o y podria dar lugar a
donaciones. referencias cruzadas entre
e Trabajo adicional como secciones.
Seccidén 23y Seccion 24 e Mas complejo para los
impactada ingresos que tienen un
elemento de intercambioy
otro de no intercambio, ya
que los OSAL tendran que
acceder a ambas Secciones.
e Necesidad de decidir qué
Seccion utilizar en funcién
del tipoynodela
naturaleza de los ingresos

Pregunta 1: ;Qué opina el GAP sobre un planteamiento de seccidn Unica o de dos
secciones en cuanto a la facilidad de uso por parte de las OSALYy la
comprensibilidad de cémo contabilizar los ingresos?

4.7 Independientemente de que se adopte un enfoque de una o dos secciones, se
propone desarrollar las orientaciones adicionales basandose en la terminologia
utilizada en las propuestas de las NICSP. Como ya se ha sefialado, estas propuestas
ya no distinguen entre ingresos con y sin contraprestacion, sino que se centran en
los ingresos con o sin acuerdo vinculante. Si se sigue un enfoque de dos secciones,
las secciones de ingresos se denominarian "Ingresos autogenerados" y
"Subvenciones y donaciones". Si se sigue un enfoque de seccidn Unica, la seccion de
ingresos se llamaria "Ingresos". El GAP ha expresado anteriormente su
preocupacién por la comprensibilidad del término "ingresos sin contraprestacion”,
que no se utilizaria, aunque el término "transaccion sin contraprestacién" puede
utilizarse en otras partes del INPAG para describir aquellas transacciones en las que
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una de las partes no recibe directamente algo de aproximadamente igual valor a
cambio.

Pregunta 2: ;Qué opina el GAP sobre la propuesta de no utilizar los ingresos no
procedentes de operaciones de cambio, sino de mantener las operaciones no
procedentes de operaciones de cambio, dentro de la bibliografia del INPAG?

4.8 Si se adopta el enfoque de las IPSAS, dos de los términos clave seran "acuerdo
vinculante" y "obligacién de cumplimiento”. También se propone utilizar estos
términos en la seccién relativa a los gastos de subvencién. Las definiciones son las
siguientes:

Acuerdo vinculante: "acuerdo que confiere tanto derechos como obligaciones, exigibles
por medios legales o equivalentes, a las partes del acuerdo vinculante”.

Obligacién de cumplimiento: "la promesa de una entidad en un acuerdo vinculante de
utilizar recursos internamente para servicios, bienes u otros activos distintos o de
transferir servicios, bienes, efectivo u otros activos distintos a un comprador o tercero
beneficiario."

Pregunta 4: ;Qué opina el GAP sobre la comprensibilidad de los términos
propuestos para el desarrollo de los ingresos en el INPAG?

(i) Encuadernacién

(i) Obligacién de cumplimiento

Diciembre de 2022
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Anexo A: Respuestas detalladas a las cuestiones
especificas objeto de comentario

Pregunta

SMC 3(a) ¢Esta de acuerdo con la
descripcion del tema 3 - Ingresos no
procedentes de intercambios? - en el
Documento de consulta? En caso
negativo, ¢por qué?

TOTAL

SMC 3(b) ¢Esta de acuerdo en que la
lista de tratamientos alternativos que
deberfan considerarse para la
cuestion 3 es exhaustiva? En caso
negativo, describa las alternativas
practicas adicionales que proponey
expligue por qué deberfan tenerse
en cuenta.

TOTAL

SMC 3(c) ;Esta de acuerdo con las
ventajas e inconvenientes expuestos
para cada tratamiento contable
alternativo de la cuestién 3? Si no
estéd de acuerdo, exponga los
cambios que proponey por qué
deberfan introducirse.

TOTAL

Respuesta

De acuerdo
En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

Sin respuesta

De acuerdo
En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

Sin respuesta

De acuerdo
En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

Sin respuesta
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22

42

69

20

41

69

20

43

69

%

32%

6%

1%

67%

100%

29%

12%

0%

59%

100%

29%

9%

0%

62%

100%

% de
respuestas

81%

15%

4%

100%

71%

29%

0%

100%
77%

23%

0%

100%
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Pregunta

SMC 3(d) Por favor, identifique el
tratamiento alternativo que prefiere
para la cuestion 3,y las razones de
su opinion.

TOTAL

SMC 3(e) Si esté a favor de una
alternativa distinta de la alternativa 4
para la cuestion 3, sconsidera que
las excepciones al reconocimiento y
valoracion de regalos en especie y
servicios en especie deberfan estar
disponibles en su opcién preferida?

TOTAL

SMC 3(f) ¢Existen consideraciones
practicas, por ejemplo,
repercusiones en los umbrales
fiscales o de auditorfa, o cuestiones
que surjan al aplicar su opcién
preferida para la cuestion 3?

TOTAL

CIPFA\
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Respuesta

Alternativa 1
Alternativa 2
Alternativa 3
Alternativa 4
Mdltiples alternativas
Ninguno

Sin respuesta

De acuerdo
En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

Sin respuesta

De acuerdo
En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

Sin respuesta

NUmero

43

69

15

52

69

17

47

69

10%

4%

0%

13%

4%

6%

62%

100%
22%

3%

0%

75%

100%

25%

7%

0%

68%

100%

% de
respuestas

27%
12%

0%
35%
12%

15%

100%
88%

12%

0%

100%

77%

23%

0%

100%




